SELETUSKIRI

Eesti tiiendatud seisukoht Euroopa Parlamendi ja noéukogu platvormitoo tingimuste
parandamise direktiivi eelnou kohta ning iilevaade senisest hiiletusest Euroopa Liidu Noukogus

Seletuskiri annab iilevaate Eesti tdiendatud seisukohast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
platvormitdo tingimuste parandamise direktiivi eelndu (edaspidi direktiivi eelndu) kohta Euroopa
Liidu Noukogus, esitades pohjendused Euroopa Liidu alaliste esindajate komitee 16. veebruari
2024. aasta istungil direktiivi kompromissteksti hiiletusel erapooletuks jisimise kohta. Uhtlasi on
esitatud seisukohad aluseks eeldatavasti 11. martsil 2024. aastal toimuval toohoive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste (EPSCO) noukogul.

Vaatamata Eesti joupingutustest labirdékimisperioodi véltel ei ole dnnestunud saavutada tulemust,
mis arvestaks piisavalt meie huvidega. Seetdttu ei saa Eesti saavutatud kompromissettepanekule
oma heakskiitu anda. Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised nédevad ette, et juhul kui Eesti
soovib mitte toetada ndukogus EL eelndu suhtes saavutatavat kokkulepet, tuleb selleks esitada
valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks Eesti seisukohad.

Eelkdige ei saa Eesti toetada — tulenevalt kehtivatest Vabariigi Valitsuse seisukohtadest —
algoritmilise juhtimise kasitlust direktiivi eelndus. Pdhjendamatult on piiratud automaatsete
otsuste tegemist (artikkel 10 15ige 5), ndudes, et teatud otsused peavad olema tehtud inimese poolt.
Tekstis on olemas sobivad kaitsemehhanismid, et platvormit6é tegijaid pohjendamatute
algoritmiliste otsuste eest kaitsta (inimese poolt lilevaatamise vdimalus, riskihindamise labiviimise
kohustus), kuid ei ole selge, et kas kaetud on niiteks ka automaatne t66de jagamine voi mitte. Meie
hinnangul on algoritmiline juhtimine platvormi peamine lisandvédédrtus. Peame oluliseks, et
algoritmilisele juhtimisele seatud nduded, mille jirgi on vajalik inimese poolne sekkumine, jadksid
selgeks  ja  proportsionaalseks ega  piiraks  pOhjendamatult  vOimalust  kasutada
tehisintellektislisteeme automaatotsuste tegemiseks.

Samuti oli EL alaliste esindajate komitee 16. veebruari 2024. aasta istungile esitatud
kompromisstekstis ebaselge toolepingu digusliku eelduse kisitlus (artikkel 5). Soovisime, et
oigusliku eelduse regulatsioon direktiivis oleks digusselge ja iiheselt arusaadav. Kuigi Eestile
sobib, et kompromissteksti jargi voivad litkmesriigid otsustada digusliku eelduse sisu iile, on tekstis
litkkmesriikidele digusliku eelduse sisustamisel kehtestatud lisatingimusi, mis voivad platvormide
tegevusele tekitada ebamdistlikku halduskoormust. Niiteks noue, et platvormit6o tegijate jaoks ei
tohi vastava menetluse algatamine olla vihimalgi mééral koormav ning sellest kasu saamine peab
olema lihtne. Taolise ebaselge digusliku eelduse tagajarjeks on 27 erinevat digusliku eelduse
reziimi, mis ei soosi platvormide drimudeli jatkusuutlikku arengut.

Eesti jiib erapooletuks direktiivi eelnou osas ka 16pliku kokkuleppe saavutamisel, mis toimub
eeldatavasti toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste (EPSCO) noukogul
11. mirtsil 2024. aastal.

SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) esitas 9. detsembril 2021. aastal platvormitdd tingimuste
parandamise direktiivi eelndu (edaspidi direktiivi eelndu).



Eesti seisukohad selle paketi, sh direktiivi eelndu kohta kinnitati 17. veebruaril 2022. a Vabariigi
Valitsuse istungil ja 8. martsil 2022. a Riigikogu sotsiaalkomisjonis ning 14. mértsil 2022. a Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjonis. Eelndu suhtes kiideti {ildine 1dhenemisviis heaks 12. juunil 2023
EPSCO ndukogu istungil. Eesti jdi hddletamisest korvale vastavalt 8. juuni 2023. a Vabariigi Valitsuse
istungil ja 9. juuni 2023. a Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonis kinnitatud seisukohtadele.

Euroopa Parlamendiga labirddkimiste tulemusena esitati 10plik kompromisstekst kokkuleppe
saavutamise eesmérgil Euroopa Liidu alaliste esindajate komitee 16. veebruari 2024. a istungile, kuid
kokkulepe ei palvinud liikmesriikidelt piisavat toetust. Eesti jdi kokkuleppe hééletusel erapooletuks.
Eesistuja plaanib kokkuleppe uuesti hééletusele panna Euroopa Liidu alaliste esindajate komitee
6. martsi 2024. aasta istungile ja 11. mértsil 2024. aastal toimuvale t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise-
ja tarbijakaitsekiisimuste (EPSCO) ndukogu istungile.

Kéesolevaga esitatakse Vabariigi Valitsusele ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjonile vastavalt
Vabariigi Valitsuse seaduse §20' 1dikele 3 ja Riigikogu kodu- ja tddkorra seaduse § 152 1dikele 3
pohjendus selle kohta, miks Eesti jadi hiddletamisest korvale, kui liikmesriigid hééletasid direktiivi
eelndu 16ppkokkuleppe iile, ning Esitatakse Eesti tdiendatud seisukoht hddletusest korvale jadmiseks
direktiivi eelndu hiiletusel Euroopa Liidu Noukogus (eeldatavasti 11. mirtsil 2024. aastal toimuval
EPSCO nodukogu istungil).

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu  ja seletuskirja ~ koostas Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ministri ndunik Aleksei Jasin (aleksei.jasin@mkm.ee, 5788 8941) ja
EL ja rahvusvahelise koost66 osakonna ndunik Evelin Tonisson (evelin.tonisson@mkm.ee, 625 6353).
Valdkonna eest vastutav asekantsler Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis on Ulla Saar
(ulla.saar@mkm.ee; 5919 8883).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu platvormitoo tingimuste parandamise direktiivi sisu

Direktiivi eesmérkideks on parandada platvormitdd tegijate tootingimusi, tagades nende todalase
staatuse Oige kindlaksméiramine, edendades platvormitdd algoritmilises juhtimises ldbipaistvust,
oiglust ja vastutust ning suurendades platvormitdo labipaistvust, ja toetada digitaalsete tooplatvormide
kestlikku kasvu liidus. Platvormit6o direktiivi eelnduga koos avaldas komisjon teatise ,,Paremad
tootingimused tugevama sotsiaalse Euroopa jaoks: digitaliseerimise koigi hiivede rakendamine
tulevikut66 heaks. Samas paketis avaldati ka enesehdivatute kollektiivse koondumise suuniste
eelndu.

Direktiivi eelndu kehtestab t66lepingu Oigusliku eelduse, vahendamaks todalase staatuse valesti
liigitamise riski. Oiguslik eeldus Eesti diguses on todlepingu seaduses § 1 1g 2 ja lg 4.

Direktiivi eelndu kisitleb ka algoritmilist juhtimist. Ettepanekus soovitakse kehtestada platvormidele
kohustus teavitada platvormitdo tegijaid automatiseeritud jilgimisest ja otsuste tegemisest, mis
mdjutavad todtegija tootingimusi, nditeks tasu saamist voi konto kasutamist. Platvormid peavad
tagama isikute olemasolu, kes kontrollivad automaatsete seire- ja otsustussiisteemide otsuste mdju
ning selgitavad ja pohjendavad otsuseid.

Ettepanekuga luuakse ka kohustus deklareerida platvormitddtajate tootamine ja pakkuda asutustele
teavet regulaarsete platvormitdo tegijate arvu, lepinguliste suhete ja tingimuste kohta. Platvormit6o
labipaistvuse raames tuuakse sisse platvormi kohustus luua suhtluskanal platvormitdo tegijatele ja
nende esindajatele arutamaks privaatselt todga seonduvaid kiisimusi.

Eesti kehtiv 6igus ja eeldatav moju
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Kuigi labirddkimiste kdigus tehti suuri joupingutusi, et vota tekst arvesse Eesti ja teiste litkkmesriikide
erinevaid muresid ning tekstis ei ole sdilinud tasakaal, mis annaks kindluse uute drimudelite nagu
platvormide jatkusuutlikuks arenguks. Meie mured on seotud algoritmilise juhtimisega, sest eelndus
on pohjendamatult piiratud automaatsete otsuste tegemist, noudes, et need otsused peavad olema
tehtud inimese poolt. Ettepaneku artikli 10 punkt 1dige 5 iitleb, et ,,Iga otsus piirata, peatada voi
lopetada platvormitood tegeva isiku lepinguline suhe voi konto voi mis tahes muu samavddrset kahju
tekitava otsuse peab tegema inimene.” Kuigi mdistame selle sitte eesmirki, on see siiski avatud
erinevateks tolgendusteks, kus peaaegu iga algoritmiline otsus peaks justkui olema inimese jarelevalve
all. Platvormitdo tohusus soltub sageli protsesside automatiseerimisest. See séite voib tuua kaasa
pohjendamatuid viivitusi ja pikendada protsesse platvormil suure hulga to6tajate jaoks. Tolgendamise
lai ulatus voib tekitada ebakindlust, millised toimingud selle alla kuuluvad. Naiteks kas see kehtib
ainult toolepingu 10petamise kohta voi holmab ka automatiseeritud téode jaotamist. Samuti on
ebaselge, kas see on pelgalt formaalne automatiseeritud otsuse ldbivaatamine voi kui see on sisuline,
siis kas on vajalik sdltumatu hindamine.

Samas ei ole me veendunud, et todlepingu digusliku eelduse kehtestamise tingimused tagavad piisava
oiguskindluse.

Kokkuvotteks, kuigi eelndu tekst ladbirddkimistel on paranenud, jdi Eesti hinnangul oluline osa
platvormitdo ettepaneku voimalustest realiseerimata.

Ettepanek Vabariigi Valitsuse otsuseks:

1. Kiita heaks jargmine majandus- ja infotehnoloogiaministri esitatud seisukoht Euroopa Parlamendi
ja ndukogu platvormit6d tingimuste parandamise direktiivi eelndu kohta ning vdtta see aluseks
eelndu heakskiitmise hiddletamisel Euroopa Liidu Noukogus:

1.1 Eesti jaoks on kokkuleppe sdlmimisel oluline, et eelndu pakuks digitaalsetele tooplatvormidele
piisavalt digusselgust ja voimalikud vaidlused ei pérsiks liigselt innovaatilise majandussektori
jatkusuutlikku kasvu. Soovime niha selgeid ja iiheselt moistetavaid to6lepingu digusliku eelduse
seadmise tingimusi. Kuigi Euroopa Liidu litkmesriigid vdivad eelndu jérgi otsustada t6dlepingu
oigusliku eelduse iile, on tekstis litkmesriikidele oOigusliku eelduse seadmisel kehtestatud
lisatingimusi. Néiteks ndue, et platvormit6o tegijate jaoks ei tohi vastava menetluse algatamine
olla vidhimalgi méadral koormav ning sellest kasu saamine peab olema lihtne. Taolise ebaselge
oigusliku eelduse tagajérjeks on 27 erinevat digusliku eelduse reziimi, mis ei soosi platvormide
arimudeli jitkusuutlikku arengut.

1.2 Samuti on Eesti jaoks on oluline, et algoritmilisele juhtimisele seatud nduded oleksid selged ja
proportsionaalsed ega piiraks pohjendamatult voOimalust kasutada tehisintellektisiisteeme
automaatotsuste tegemiseks. Algoritmilise juhtimise peatiikk eelndus piirab pdhjendamatult
automaatsete otsuste tegemist ning nduab, et teatud olulised otsused peavad olema tehtud inimese
poolt. Kohustus jdtab tidpselt midratlemata olukorrad, kus kontot iiksnes piiratakse voi tekitatakse
isikule samalaadseid negatiivseid tagajirgi. Meie jaoks on oluline, et see kohustus ei kehtiks
iiksikute iilesannete médramisele. Taoline piirang ei vota arvesse, et tekstis on olemas sobivad
kaitsemehhanismid isikute algoritmiliste otsuste eest kaitsmiseks nagu inimese poolt iilevaatamise
vOimalus, riskihindamise lébiviimise kohustus. Meie hinnangul on algoritmiline juhtimine
platvormi pdhitegevus ja peamine lisandvéértus.



1.3 Vaatamata Eesti joupingutustest labirddkimisperioodi véltel ei dnnestunud saavutada tulemust,
mis arvestaks piisavalt meie huvidega, seetottu jadb Eesti Euroopa Liidu Noukogus direktiivi
eelndu vastuvotmise hééletusel erapooletuks eelnimetatud pShjustel.

2. Uhtlasi votta teadmiseks majandus- ja infotehnoloogiaministri esitatud pdhjendus Euroopa Liidu
alaliste esindajate komitee 16. veebruari 2024. a istungil platvormitdotajate direktiivi eelndu osas
erapooletuks jidmise kohta.

PShjendus: Pidasime 2022. aastal Euroopa Liidu platvormitdd tingimuste parandamise eelndu osas
heaks kiidetud seisukohtade kohaselt oluliseks tagada digitaalsete todplatvormide jatkusuutlik kasv
ning hoiduda iilereguleerimisest. Eeltoodud pdhjendustel on taolise ebaselge digusliku eelduse
tagajdrjeks 27 erinevat digusliku eelduse reziimi ning 16putud digusvaidlused, mis ei soosi platvormide
drimudeli jatkusuutlikku arengut. Samuti pidasime oluliseks, et inimjérelevalve kohustus jddb
proportsionaalseks ega piira pdhjendamatult vdimalust kasutada tehisintellektisiisteeme
automaatotsuste tegemiseks. Algoritmilise juhtimise peatiikk piirab pdhjendamatult automaatsete
otsuste tegemise (kuigi tekstis on olemas ka sobivad kaitsemehhanismid).

Labirddkimiste kdigus oleme seisnud selle eest, et uue algatusega ei takistataks liigselt ja
pohjendamatult uute innovaatiliste &drimudelite arengut. Samuti oleme pidanud oluliseks, et
inimjérelevalve kohustus oleks proportsionaalne ega piiraks pdhjendamatult tehisintellekti ja
algoritmide automaatotsuste tegemist.

Alaliste esindajate komitee istungil 16. veebruaril 2024. a oli Eesti iiks peamisi muresid seotud
algoritmilise juhtimise kisitlusega. Alaliste esindajate komitee istungi kompromisstekstis on Eesti
hinnangul algoritmilise juhtimise késitlus piirav — inimese poolne otsuse tegemise ndue art 10 on liiga
piirav platvormide todprotsesside loogikat arvestades. Eelndus on sdtestatud, et inimene peab tegema
otsuse, mille eesmirgiks on peatada voi lopetada platvormitddd tegeva isiku lepinguline suhe voi
konto, kuid kohustus kehtib ka méératlematutes olukordades, kus kontot iliksnes piiratakse vOi
tekitatakse isikule samalaadseid negatiivseid tagajirgi. Néiteks, ei ole selge, kas on kaetud nditeks ka
automatiseeritud tédde jaotamine voi mitte (artikkel 10 16ige 5), sealhulgas kas on vaja inimese otsust
mingi platvormil pakutava t60 kinnitamiseks platvormitdotajale. Meie hinnangul on algoritmiline
juhtimine platvormi pohitegevus ja peamine lisandvairtus. Peame oluliseks, et algoritmilisele
juhtimisele seatud nduded ei takistaks pdhjendamatult nende tegevust ega uute drimudelite arengut.

Samuti, kuigi litkmesriigid voivad eelndu jérgi otsustada toolepingu digusliku eelduse iile, on tekstis
litkkmesriikidele digusliku eelduse seadmisel kehtestatud lisatingimusi. Niiteks ndue, et platvormit6o
tegijate jaoks ei tohi vastava menetluse algatamine olla vihimalgi mééral koormav ning sellest kasu
saamine peab olema lihtne. Taolise ebaselge digusliku eelduse tagajarjeks on 27 erinevat digusliku
eelduse reziimi, mis ei soosi platvormide drimudeli jatkusuutlikku arengut.

Seetottu ei saa me 10plikku teksti toetada ja seetdttu jdi Eesti ka 16. veebruaril 2024. a alaliste
esindajate komitee istungil direktiivi eelndu 1opliku kompromissteksti hidletusel erapooletuks. Eesti
jadb erapooletuks eelndu osas ka 16pliku kokkuleppe saavutamisel, mis toimub eeldatavasti 11. mértsil
2024. aastal toimuval EPSCO ndukogu istungil.
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